На основу члана 10. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, број 36/15), Одељење водне инспекције, доноси оперативни:
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I  УВОД   

Одељење водне инспекције је израдило овај предлог плана инспекцијског надзора у складу са одредницама члана 10. Закона о инспекцијском  надзору („Службени гласник РС”, број 36/15). План је припремљен на основу утврђеног стања, процене ризика као и анализе досадашњих поступања републичке водне инспекције.

Осим испуњења законом прописаних обавеза, сврха израде плана је дефинисање специфичних циљева и  активности као и израда динамике како би се исти остварили.

ЦИЉЕВИ: Општи циљ је непосредна примена закона, подзаконских аката и прописа из надлежности Одељења, док су специфични циљеви одређени у складу правима и дужностима републичке водне инспекције.

Побољшањe стања у области: заштите вода, коришћења – захватања вода, заштите од штетног дејства вода, уређења водотока и других вода,  грађења и других захвата на водном земљишту, експлоатације речних наноса са водног земљишта, на локалитетима где је то од интереса за очување или побољшање водног режима, повећање заштите вода и обезбеђивање високих стандарда водоснабдевања, становништва, прикупљање података потребних за обрачун накнада за коришћење вода, накнаде за испуштену воду, накнаде за коришћење водних објеката и система и накнаде за извађени речни нанос, у складу са критеријумима утврђеним Законом о водама.

Овај циљ постиже се остварењем ефикасне организације и спровођења инспекцијског надзора и службених контрола у области организације водопривредне делатности, којим се обезбеђује одрживо управљање водним ресурсима, планско одржавање и унапређење водног режима. 
Ефикасна организација службених контрола над применом Закона о водама, других прописа и општих аката који се односе на изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму остварује се унапређењем спровођења службених контрола у складу са овим планoм рада Одељења водне инспекције.
АКТИВНОСТИ: Активности су предложене у складу са циљевима и законским одредницама и систематизовани по приоритету и степену ризика.

ДИНАМИКА: Динамика извршења активности је израђена на основу података о броју расположивих извршиоца и дефинисаних циљева. 

Овде се напомиње да досадашња пракса показује да се извршење активности одвија на различит начин (уз различито утрошено време за извршење) где су и резултати рада различити и нису пропорционални времену извршења (разлози су различити, али најчешће због неаналитичког сагледавања, без потребне брзине у раду и без савладаних техника).  Имајући у виду досадашњи рад Одељења и квалитативни потенцијал извршиоца, како би се задати циљеви испунили као и пратила планирана динамика у задњем поглављу је дат предлог за унапређење (прописани обрасци, тачно одређено време за извршење, едукација и сличне методе).

Одељење водне инспекције организовано је на тај начин, како би се Закон о водама („Сл. гласник РС“, бр. број 30/2010, 93/2012 и 101/2016), спроводио на ефикасан начин.

. 
II ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА ОДЕЉЕЊА
СИСТЕМАТИЗАЦИЈА
Одељење водне инспекције обавља послове који се односе на: вршење непосредног надзора и предузимање мера за обезбеђивање извршења закона, других прописа и општих аката који се односе на изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму; заштиту вода од загађивања; контролу квалитета површинских и подземних вода; надзор над законитошћу аката јавних водопривредних предузећа којима се решава о правима и дужностима грађана, предузећа и других правних лица; надзор над радом предузећа и других правних лица којима је поверено вршење јавних овлашћења; надзор над радом предузећа и других правних лица који се старају о одбрани од поплава, праћење и анализирање спровођења закона, других прописа и општих аката донетих на основу закона; обрада предмета по жалбама; припрему мишљења о примени прописа из делокруга Одељења; учествовање у изради извештаја, одговора на посланичка питања и

представке које су везане за делокруг Одељења; праћење прописа из делокруга Одељења; обавља и друге послове из ове области.

У Одељењу водне инспекције образују се следеће уже унутрашње јединице:

 1. Одсек водне инспекције Краљево у подручној јединици широј од подручја управног округа за Мачвански, Колубарски, Златиборски, Моравички, Рашки, Косовскомитровачки и Косовскопоморавски управни округ са седиштем у Краљеву,

 2. Одсек водне инспекције Ниш у подручној јединици широј од подручја управног округа за Нишавски, Топлички, Расински, Пиротски, Јабланички, Пчињски  управни округ, са седиштем у Нишу,

 3. Одсек водне инспекције Смедерево у подручној јединици широј од подручја управног округа за Зајечарски, Борски, Шумадијски, Подунавски, Браничевски и Поморавски управни округ са седиштем у Смедереву.

Аутономној покрајини поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције  на територији аутономне покрајине.
Граду Београду поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције  на територији на територији града Београда.
Надлежност сваког од организационих нивоа

Надлежност водне инспекције при МПШВ, у РДВ, дефинисани су на територији РС осим АП и града Београда.

Надлежности које су поверене АП Војводини дефинисани су на територији аутономне покрајине.

Надлежности које су поверене Граду Београду дефинисани су на територији града Београда.
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1. ОПШТЕ

	ОПШТИ ПОДАЦИ



	ЦИЉ
	Спровођење Закона, Правилника и других подзаконских

аката

	Програм  припада
	Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде, Републичка дирекција за воде

	Назив органа који

спроводи програм
	Одељење водне инспекције

	Правни основ
	1. Закон о водама („Сл. гласник РС“, бр. број 30/2010, 93/2012 и 101/2016)

2. Закон о инспекцијском надзору («Сл.гласник РС» бр. 36/15)

3. Закон о општем управном поступку

4.Закон о државној управи


	Одговорна лица
	Начелник, Шефови и Републички водни инспектори

	Опис
	У складу са систематизацијом

	Активности
	Дефинисати у складу са надлежностима инспекције

	Динамика
	Планирати динамику у складу са бројем расположивих дана  и бројем извршилаца


2. РАСПОЛОЖИВОСТ РЕСУРСА 
	Расположиви дани за спровођење инспекцијских надзора и саветодавних контрола

	Укупно дана
	
	365

	Викенд  
	Нерадни 
дани
	105

	Празник
	
	11

	Годишњи одмор
	
	30

	УКУПНО РАДНИХ ДАНА
	
	219

	Едукација
	остало 
поступање


	12
	

	Састанци
	
	12
	

	Административни рад
	
	60
	

	Непланиране активности*
	
	60
	

	Инспекцијски надзор/саветодавне контроле
	75
	


Табела распореда планираних активности (по извршиоцу)
*Непланиране активности у раду одељења

Осим планираних активности које се спроводе на основу плана (инспекцијски надзор, саветодавне посете, едукације, састанци итд.), Одељење водне инспекције спроводи и непланиране активности за које је потребно планирати одређено време (пријем и обрада поднесака пристиглих е-поштом, телефонске пријаве, пријем странака, поступања по налогу претпостављених и слично). Број дана планираних за овакве активности је 45. Међутим уколико се ове активности (број утрошених дана)  повећа, пропорционално ће бити и смањен број планираних инспекцијских надзора/саветодавних

посета. 
	                Вероватноћа настанка 

                      штетних последица
Тежина штетних

последица
	Незнатна
	Ниска
	Средња
	Висока
	Критична

	Критична
	5
	10
	15
	20
	25

	Висока
	4
	8
	12
	16
	20

	Средња
	3
	6
	9
	12
	15

	Ниска
	2
	4
	6
	8
	10

	Незнатна
	1
	2
	3
	4
	5


Модел матрице ризика
	
	Ознака
	Број бодова

	Критична
	
	25

	Висока
	
	15-24

	Средња
	
	5-14

	Ниска
	
	3-4

	Незнатна
	
	1-2


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Критичан ризик

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Висок ризик

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Средњи ризик

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Низак ризик

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Незнатан ризик

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Активности


Одреднице за степен ризика

	ЛЕГЕНДА

	1
	Контрола уређења водотока

	2
	Контрола водних објеката за коришћење вода

	3
	Контрола водних објеката за заштиту вода

	4
	Контрола рада поверених послова

Контрола водних аката, књига и планских докумената

	5
	Контрола водних објеката за заштиту од штетног дејства вода


	Бр
	ЦИЉЕВИ
	АКТИВНОСТИ
	ДИНАМИКА
	ИЗВРШИЛАЦ
	ИНДИКАТОРИ
	РИЗИК
	ЗАКОН/

ПРАВИЛНИК/

УРЕДБА

	
	Шта желимо постићи?  
	Како ћемо

постићи? Које

активности треба предузети?
	Колико

укупно

надзора?
	Ко спроводи

активност?
	Како меримо резултате рада и спроведене активости?
	
	Који члан

Закона или

другог акта?

	1
	Контрола уређења водотока
	Инспекцијски

Надзор/Саветодавна посета
	200
	Инспектор
	Записник Решење*
	Привредни

преступ 

Прекршаји;
	1
	

	
	Контрола одржавања стабилности обала и корита водотока
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Контрола коришћења вода

захватање вода, преглед пословних књига (подаци за накнаде):
	Инспекцијски

Надзор
	350
	Инспектор
	Записник Решење*
	Привредни

преступ 

Прекршаји;
	2
	

	
	Јавна комунална предузећа
	
	
	
	
	
	
	

	
	за производњу електричне енергије
	
	
	
	
	
	
	

	
	за узгој риба
	
	
	
	
	
	
	

	
	за наводњавање, пловидбу, спорт, рекреацију, туризам и бање
	
	
	
	
	
	
	

	
	минерална и природна вода, безалкохолна пића и пиваре
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Контрола заштите вода
	Инспекцијски

Надзор
	300
	Инспектор
	Записник Решење*
	Привредни

преступ 

Прекршаји;
	3
	

	
	бензинске и тнг станице и др.
	
	
	
	
	
	
	

	
	сепарације, бетонске и асф. базе
	
	
	
	
	
	
	

	
	Млекаре, К, ИВ, подаци за накнаде
	
	
	
	
	
	
	

	
	Кланице, К, ИВ, подаци за накнаде
	
	
	
	
	
	
	

	
	Фарме
	
	
	
	
	
	
	

	
	прерада воћа и др инд и пр објекти
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Контрола и праћење

спровођења извршења решења
	
	
	
	
	
	4
	

	
	Контрола рада поверених послова

(на основу притужби грађана и редовна контрола)
	Саветодавна

посета


	90
	Начелник

Шеф


	Записник
Доп. са пре
	
	
	Члан 12

ЗоИН

	
	Контрола водних аката, књига и планских докумената
	Инспекцијски

Надзор
	
	Инспектор
	Записник

Доп. са пре.
	Прекршаји
	
	

	5
	Контрола водних објеката за заштиту од штетног дејства вода
	Инспекцијски

Надзор
	505
	Инспектор
	Записник Решење*
	Кривична дела

Привредни

преступ 

Прекршаји;
	5
	

	
	насипи са припадајућим објектима
	
	
	
	
	
	
	

	
	вађење речних наноса
	
	
	
	
	
	
	

	
	бране са акумулацијом
	
	
	
	
	
	
	

	
	системи за одводњавање 
	
	
	
	
	
	
	

	
	планови за одбрану од поплава
	
	
	
	
	
	
	

	          Број шефова 3                                    ....................  3     - 85x3 = 255   (распоређено по активностима)         
          Број инспектора 14                            ...................14     - 85x14 = 1190   (распоређено по активностима)


   Напомене:

Врсте Записника:

-Записник о увиђају на лицу места

-Записник о саслушању странке (уколико странка није потписала претходни записник)

Врсте Решења које се могу донети у току поступка: 
-Решење којим се налаже отклањање узрока загађења на водном објекту, водном земљишту или водном телу
-Решење о отклањању утврђене неправилности
-Решење којим се налаже сађење дрвећа и жбунастог биља
-Решење о забрани, односно обустави радова
-Решење о забрани, или ограничењу коришћења вода, испуштања вода
Врсте Закључака које се могу донети у току поступка:
-Закључак о дозволи извршења решења

-Закључак о обустави поступка

Врсте Пријава: 
-Кривичне пријаве (209, 210) – Кривичну пријаву, подноси надлежни водни инспектор
-Привредни преступ (члан 211) - Пријаву за привредни преступ, подноси

надлежни водни инспектор; 

-Прекршаји (212, 212а, 213, 214)- Захтев за покретање прекршајног поступка, подноси надлежни водни инспектор;
IV УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА  
1.УРАЂЕНО

У циљу побољшања ефикасности, а до успостављања и одржавања функционалног јединственог  информационог система  (е-инспектор), Одељење водне инспекције је уредило сопствени информациони систем преко сервиса „google sheets“ и „google drive“. Сви инспектори имају приступ заједничким табелама, законима и прописима, обрасцима и сличним документима, што у многоме скраћује брзину и олакшава размену података.

2.ПРЕДЛОГ

Предлог -општи (за Одељење)

-Дефинисати главне циљеве Одељења и у складу са истим дефинисати активности;

-Уредити тј. унапредити вертикалну хијерархију (руковођење-координација одељења);

-Увести централну евиденцију предмета, као и планирање и координацију; руковођење координација док инспектори – само извршење (с обзиром на закон о инспекцијском надзору и кадровску способност). Пристижу предмети (е-поштом) или преко писарнице који нису инспекцијски надзор. Таквих предмета има пуно и доста радног времена се изгуби на процесуирање истих (завођење, разговор са странкама, одговор о ненадлежности или слично);

-Контроле по плану и уз координацију -радни тим (онај који координира) планира и контролише спровођење плана контрола ( Пример контрола брана са акумулацијама);

-Централни извештаји и планови – без поделе територије, већ поделе конкретног налога и дефинисане активности (активност видљива кроз референтску свеску и евиднцију);

-Планирати методологију као и извршавати планове и контроле у складу са способношћу инспектора (пример-провера вађења речног наноса са водног земљишта);

-Ефикасније користити е-технологију;

НАЧЕЛНИЦА ВОДНЕ  ИНСПЕКЦИЈЕ
Љиљана Анђелић, дипл.инж.грађ.
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